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INTRODUCCION

[ pasado 8 de septiembre, el Ejecutivo Federal

entregd al Congreso de la Unién un paquete

de iniciativas fiscales que en su conjunto se
conocen como Reforma Hacendaria para 2014.

Dentro de los multiples cambios incluidos en la
Reforma Hacendaria, los cuales comprenden la de-
rogacion, adicion y modificacion de diversas leyes
fiscales, nos llama la atencion la propuesta de adi-
cion de un Capitulo Il dentro del Titulo Ill del Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF), para regular la figura
de los “acuerdos conclusivos”.

De conformidad con la exposicion de motivos de la
iniciativa en comento, dicha propuesta supone servir
como un medio alternativo de regularizacion en favor
de los contribuyentes durante el ejercicio de las facul-
tades de comprobacion,' otorgandoles la posibilidad
de iniciar un procedimiento ante la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (PRODECON), cuando no
se encuentren conformes con los hechos u omisiones
observados por la autoridad fiscal, los cuales pudieran
entranar el incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Como puede apreciarse, se trata de una figura no-
vedosa que podria permitir un mayor acercamiento
con la autoridad fiscal dentro de los procedimientos
de auditoria, a través de la participacion institucional
de la PRODECON, pues se pretende que intervenga
como facilitadoray testigo, y de esta manera consta-
te la legalidad del procedimiento y su transparencia.

Sin embargo, con la finalidad de conocer qué tan
beneficiosay efectiva puede resultar realmente esta
figura, en el presente trabajo abordaremos su estu-
dio y analisis, para conocer sus alcances, asi como
sus posibles ventajas o desventajas.

% THOMSON REUTERS

DISPOSICIONES GENERALES

JEn qué consiste el procedimiento y en qué casos
puede el contribuyente auditado recurrir a los acuer-
dos conclusivos?

De acuerdo con la mencionada iniciativa de refor-
ma al CFF, los contribuyentes tendran a su favor la
opcion de solicitar la adopcion de un acuerdo con-
clusivo cuando se retinan los siguientes supuestosy
condiciones:

1. Sean objeto de facultades de comprobacion a
que se refiere el articulo 42, fracciones Il, lll o IX de
dicho ordenamiento, es decir:

a) Revision de gabinete.
b) Visita domiciliaria.
¢) Revision electronica.?

2. No se encuentren conformes con uno o varios de
los hechos u omisiones observados por la autoridad
fiscal, los cuales pudieran entrafar el incumplimiento
de las disposiciones fiscales, que se conozcan al le-
vantarse la Ultima acta parcial, el acta final, el oficio
de observaciones o la resolucién provisional o bien,
desde el inicio de las facultades de comprobacién, y
hasta antes de que se notifique la resolucién liqui-
datoria que determine el crédito fiscal a cargo del
contribuyente, siempre y cuando la autoridad fiscal
ya haya efectuado una calificacién de hechos u omi-
siones.

Como puede observarse, la oportunidad para
solicitar la celebracion de los acuerdos conclusi-
vos tiene lugar antes de que se dé por concluido
el procedimiento de fiscalizacién correspondiente,
pudiendo incluso el contribuyente acudir a dicha
figura hasta en tanto no le sea notificada la reso-
lucion liquidatoria.

TIniciativa del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacién

Fuente: http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacién. Gaceta Parlamentaria nimero 3885-Ill. Palacio Legislativo de San
Lazaro, martes 15 de octubre de 2013. Aflo XVI. Camara de Diputados. LXII Legislatura

2 Otra adicién que se propone a través de la reforma al CFF como parte del ejercicio de facultades de comprobacion de las auto-
ridades fiscales, se trata de las revisiones electronicas, que se encontraran reguladas en la fraccion IX del articulo 42 y el articulo
53-B de dicho ordenamiento, buscando ser un procedimiento mas agil y sencillo
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PROCEDIMIENTO

El procedimiento para la obtencion de un acuerdo
conclusivo se iniciara Unicamente a solicitud del con-
tribuyente, y se realizara a través de la PRODECON,
institucion que promovera de esta forma la adop-
cién consensuada de un acuerdo entre autoridad y
contribuyente.®

Atendiendo a las disposiciones que regulan el pro-
cedimiento de los acuerdos conclusivos contenidas
en la propuesta de reforma al CFF, en especifico los
articulos 69-C, 69-D, 69-F y 69-G de la Iniciativa de
Reforma del CFF; y 69-E y 69-H modificados a través
del Dictamen de la Cdmara de Diputados,” el contri-
buyente que ejerza la opcién de solicitar la emisién
de un acuerdo conclusivo presentara su escrito inicial

ante la PRODECON, manifestando los hechos u omi-
siones observados por la autoridad fiscal con los que
no se encuentre de acuerdo, asi como la calificacion
que considere que deba darse a los mismos, pudien-
do adjuntar la documentacion que estime necesaria.

Presentada asf la solicitud, la PRODECON emitira
un requerimiento a la autoridad fiscal, para que en un
plazo de 20 dias manifieste: (i) si acepta o no los
términos del acuerdo conclusivo planteado por el
contribuyente; (ii) los fundamentos y motivos por los
cuales no lo acepta o bien, (iii) los términos en que
lo aceptaria.

En caso de que la autoridad no cumpla con ese re-
querimiento, la PRODECON podra imponer la multa
prevista en el articulo 28, fraccién |, numeral 1de la

3 Articulo 69-D de la Iniciativa de Reforma al CFF

469-C. Cuando los contribuyentes sean objeto del ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 42,
fracciones I, lll o IX de este Cédigo y no estén de acuerdo con los hechos u omisiones asentados en la tltima acta parcial, en el acta
final, en el oficio de observaciones o en la resolucion provisional, que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
podrdn optar por solicitar la adopcidn de un acuerdo conclusivo. Dicho acuerdo podrad versar sobre uno o varios de los hechos u
omisiones consignados y serd definitivo en cuanto al hecho u omisidn sobre el que verse.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los contribuyentes podrdn solicitar la adopcion del acuerdo conclusivo en cualquier
momento, a partir de que dé inicio el ejercicio de facultades de comprobacion y hasta antes de que se les notifique la resolucion que
determine el monto de las contribuciones omitidas, siempre que la autoridad revisora ya haya hecho una calificacién de hechos u
omisiones.

69-D. £l contribuyente que opte por el acuerdo conclusivo lo tramitard a través de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. En
el escrito inicial deberd sefialar los hechos u omisiones que se le atribuyen con los cuales no esté de acuerdo, expresando la calificacién
que, en su opinion, debe darse a los mismos, y podrd adjuntar la documentacion que considere necesaria.

Recibida la solicitud, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente requerird a la autoridad revisora para que, en un plazo de
veinte dias, contado a partir del requerimiento, manifieste si acepta o no los términos en que se plantea el acuerdo conclusivo; los
fundamentos y motivos por los cuales no se acepta, o bien, exprese los términos en que procederia la adopcidn de dicho acuerdo.
En caso de que la autoridad revisora no atienda el requerimiento a que se refiere el pdrrafo anterior procederd la imposicidn de la multa
prevista en el articulo 28, fraccidn I, numeral 1, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

69-E. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, una vez que acuse recibo de la respuesta de la autoridad fiscal, contard con
un plazo de veinte dias para concluir el procedimiento a que se refiere este Capitulo, lo que se notificard a las partes. De concluirse
el procedimiento con la suscripcion del Acuerdo, éste deberd firmarse por el contribuyente y la autoridad revisora, asi como por la
referida Procuraduria.

Para mejor proveer a la adopcion del acuerdo conclusivo, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente podrd convocar a mesas
de trabajo, promoviendo en todo momento la emisidn consensuada del acuerdo entre autoridad y contribuyente.

69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos a que se refieren los articulos 46-A, primer pdrrafo y 50, primer
pdrrafo, de este CAdigo, a partir de que el contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la solicitud de
acuerdo conclusivo y hasta que se notifique a la autoridad revisora la conclusion del procedimiento previsto en este Capitulo.

69-G. El contribuyente que haya suscrito un acuerdo conclusivo tendrd derecho, por tinica ocasidn, a la condonacidn del 100% de
las multas; en la segunda y posteriores suscripciones aplicard la condonacidn de sanciones en los términos y bajo los supuestos que
establece el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. Las autoridades fiscales deberdn tomar en cuenta los
alcances del acuerdo conclusivo para, en su caso, emitir la resolucidn que corresponda. La condonacion prevista en este articulo no
dard derecho a devolucidon o compensacion alguna.

69-H. En contra de los acuerdos conclusivos alcanzados y suscritos por el contribuyente y la autoridad no procederd medio de defensa
alguno; cuando los hechos u omisiones materia del acuerdo sirvan de fundamento a las resoluciones de la autoridad, los mismos
serdn incontrovertibles. Los acuerdos de referencia sdlo surtirdn efectos entre las partes y en ningtin caso generardn precedentes.
Las autoridades fiscales no podrdn desconocer los hechos u omisiones sobre los que versé el acuerdo conclusivo, ni procederd el juicio
a que se refiere el articulo 36, primer pdrrafo de este Cddigo, salvo que se compruebe que se trate de hechos falsos.
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Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

Una vez acusada de recibido la respuesta emiti-
da por parte de la autoridad fiscal, la PRODECON
contara con un plazo de 20 dias a efecto de concluir
el procedimiento, pudiendo convocar a mesas de
trabajo para mejor proveer la adopcion del acuer-
do conclusivo, contra el cual no procedera medio de
defensa alguno.

Cabe mencionar que también se establece que
los contribuyentes que hayan suscrito un acuerdo
conclusivo tendran derecho, por Unica ocasion, a
la condonacion del T00% de las multas; en la se-
gunda y posteriores suscripciones se aplicara la
condonacion de sanciones en los términos y bajo

los supuestos que establece el articulo 17 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asimismo, se establece que las autoridades fisca-
les no podran desconocer los hechos u omisiones
sobre los que verso el acuerdo, y deberan tomar en
cuenta sus alcances para la emision de la resoluciéon
que corresponda.

LOS ACUERDOS CONCLUSIVOS
COMO UN MEDIO ALTERNATIVO
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

De conformidad con lo anterior, puede apreciar-
se que la figura del acuerdo conclusivo se plantea
como un procedimiento alternativo de solucion de
controversias,” toda vez que si bien no existe la

28. Los servidores publicos de las autoridades fiscales federales serdn sancionados:
1. Con entre cinco y diez salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, elevados al mes cuando:

1. No rindan el informe requerido en el plazo y términos establecidos, o no acompafen los documentos a que se refiere el Articulo 19
de esta Ley, cuando el interesado haya cubierto los derechos respectivos, o no entreguen los documentos o den los datos adicionales
solicitados por la Procuraduria...

17. Los contribuyentes que corrijan su situacion fiscal, pagardn una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas,
cuando el infractor las pague junto con sus accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales y hasta antes de que se le notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones a que se
refiere la fraccion VI del articulo 48 del CFF, segtin sea el caso.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios, después de que se notifique el acta final de la visita domi-
ciliaria o el oficio de observaciones, segtin sea el caso, pero antes de la notificacién de la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas, pagard una multa equivalente al 30% de las contribuciones omitidas.

Asi'mismo, podrdn efectuar el pago en parcialidades de conformidad con lo dispuesto en el CFF, siempre que esté garantizado el interés fiscal.

Articulo 69-G de la Iniciativa de Reforma al CFF

Tal y como lo ha reconocido la PRODECON, durante la presentacion ante la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados
Fuente: http://prodecon.gob.mx/Documentos/Presentaciones/Presentacion_CH_final ves.pdf. Pag. 12
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determinacién de un crédito fiscal, es decir, una re-
solucion liquidatoria, si existe una controversia entre
la autoridad fiscal y el contribuyente, derivada de las
observaciones efectuadas durante el desarrollo del
ejercicio de facultades de comprobacién por parte
de la autoridad, y la inconformidad o resistencia del
contribuyente ante tales observaciones.

Nos referimos a los acuerdos conclusivos como un
medio alternativo de solucién de controversias, pues-
to que su regulacion obedece a un procedimiento
que se desenvolvera de forma extrajudicial, es decir,
de forma ajena a un proceso judicial.

En ese sentido, la PRODECON fungira como inter-
mediaria entre la autoridad y el contribuyente, pero
;qué clase de intermediacién representa el papel de
la PRODECON en dichos procedimientos?

Este cuestionamiento es importante a efecto de
determinar los derechos u obligaciones de las partes
en el procedimiento, las facultades de la PRODE-
CON, asi como los alcances del acuerdo conclusivo
y su obligatoriedad.

En ese contexto, cabe analizar los principales
medios alternativos que existen para dirimir contro-
versias, a efecto de ubicar la figura de los acuerdos
conclusivos en alguno de ellos, y comprender de me-
jor forma el papel que desempenara la PRODECON
como tercero ajeno a la controversia.

Entre los principales medios alternativos para la
solucion de conflictos encontramos: (i) la transaccion;
(i) la mediacion; (iii) la conciliacion; (iv) el ombuds-
man, y (v) el arbitraje. Estos medios los podemos
clasificar a su vez en dos grandes categorias: medios
autocompositivos y medios heterocompositivos.

Los medios autocompositivos se entienden como
la renuncia del interés propio en beneficio del inte-
rés ajeno, lograndose el acuerdo por voluntad de las
partes. En ese sentido, la autocomposicion puede ser
unilateral o bilateral, ya sea que la controversia se
dirima por la voluntad de una de las partes (como es
el caso del desistimiento y el allanamiento) o bien,
por la voluntad de ambas (como lo es transaccion).’

Sin embargo, dentro de los medios autocomposi-
tivos no encontramos la figura de un tercero extrano
a las partes, razén por la cual podemos considerar
que los acuerdos conclusivos no son estrictamente
un medio autocompositivo.

Por otro lado, en la heterocomposicion, la carac-
teristica esencial viene dada por la presencia de un
tercero, que podra ayudar a las partes a encontrar
una solucion al conflicto o bien, resolverlo él mismo.

Ahora bien, dentro de los medios heterocompo-
sitivos de solucidn alternativa de conflictos, encon-
tramos la mediacion, la conciliacion, el ombudsman
y el arbitraje.

En ese sentido, el papel que asumira el tercero aje-
no al conflicto tendra una mayor o menor injerencia
en el procedimiento segun se trate de una u otra
figura perteneciente a esta clase.

a) La mediacién

En la mediacién se encuentra la figura de una
tercera persona, con el caracter de “mediador” que
participa como un facilitador en la resolucion de la
controversia, propiciando la comunicaciony la nego-
ciacion entre las partes.

Tal y como escribe José Ovalle Favela: “la funcion
de este tercero puede limitarse a propiciar la comuni-
cacion, la negociacion entre las partes, para tratar de
que ellas mismas lleguen a un acuerdo que resuelva
el conflicto. En este caso, el tercero serd simplemente
un mediador, que al hacer posibles las condiciones
para que las partes intercambien sus puntos de vista
sobre el litigio y al invitarlas para que lleguen a un
acuerdo, hace propicia la solucién. A la funcidn que

desempenia este tercero se denomina mediacién”.'°

b) La conciliacion

Por su parte, en la conciliacion el tercero adquiere
un papel mas activo proponiendo soluciones concre-
tas para que las partes resuelvan de comun acuerdo
sus diferencias, pero sin que recaiga en él la decision
del conflicto.

9 Vado Grajales, Luis Octavio. “Medios alternativos de resolucion de conflictos”. Estudios en homenaje a Marcia Mufioz de Alba
Medrano. Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Autonoma de México. Serie Doctrina Juridica nimero 325.

la. Edicion, México, 2006. Pags. 369-389

19 Ovalle Favela, José. Teoria general del proceso. Editorial Oxford. 6a. Edicion, México, 2006. Pag. 23
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En ese sentido, la funcidn del conciliador se limita
a proponer posibles soluciones, siendo por tanto in-
dispensable que conozca la controversia de que se
trata, pero quedando en todo caso la solucion sujeta
a la mera voluntad de las partes.”

Ahora bien, tanto en la mediacién como en la con-
ciliacién estamos frente a la presencia de un tercero
extrano a la controversiay a las partes; sin embargo,
dicho tercero no se encarga de emitir una solucion a
la misma, lo que limita su intervencion.

Por otra parte, existen procedimientos en los que la
intervencion del tercero adquiere mayor relevancia,
pues no se limita a mediar entre las partes o a ofre-
cerles posibles soluciones, sino que se encarga de
emitir la resolucion que ponga fin a la controversia.
En esta clase encontramos la figura del ombudsman
y el arbitraje.

c) EL ombudsman

En este medio alternativo de solucién de controver-
sias, el tercero ajeno asume el papel de ombudsman.

El ombudsman es una figura nacida en la Consti-
tucion Sueca de 1809, que se introduce como un re-
presentante o comisionado del Parlamento, teniendo
por tarea velar por los derechos del pueblo, frente a
los actos de las autoridades y funcionarios publicos
que se estimen violatorios a la ley.”?

Segun apunta Osvaldo Alfredo Gozaini, las ca-
racteristicas esenciales que relinen los modelos del
ombudsman adoptados por el mundo, desde su
creacion en 1809, son las siguientes:

a) Ser un funcionario auténomo, preferentemente
sin vinculaciones con partidos politicos, e indepen-
diente de todo drgano de gestion o de gobierno;

b) Poseedor de la facultad de investigar, criticar
y publicar sus resoluciones, aun sin tener la de re-
vocar o anular los actos de las propias autoridades
administrativas;

¢) Actuacion provocada por la instancia de parti-
culares y entidades, o de oficio, en miras a resolver

" Ovalle Favela, José. Op. cit. Pag. 24
12 Ovalle Favela, Joé. Op. cit. Pag. 25

THOMSON REUTERS

las conductas insidiosas del mal funcionario, o la
defectuosa actividad de la administracién.”?

Por tanto, el ombudsman se establece como una
figura encargada de resolver conflictos mediante
la investigacion del caso a efecto de poder emitir
un pronunciamiento. Sin embargo, esa resolucion o
pronunciamiento carecera de obligatoriedad (fuerza
vinculativa) para las partes, teniendo por tanto el ca-
racter de mera recomendacion, por lo que su eficacia
dependera en gran medida de la disposicion de las
autoridades para acatarlas.'

d) El arbitraje

Por otra parte, en el arbitraje, el tercero ajeno a
la controversia, al que se denomina arbitro, no sélo
decide la controversia, sino que ademas la resolucion
que emita tendra caracter vinculativo para las partes.

Una de las caracteristicas mas importantes de
los procedimientos arbitrales es la existencia de un
acuerdo previo entre las partes de someterse al arbi-
traje para resolver la controversia, al cual se le conoce
con el nombre de Acuerdo Arbitral.

Ese acuerdo puede revestir la forma de una clau-
sula compromisoria estipulada en un contrato cele-
brado por las partes, mediante el cual se someten
al arbitraje para la solucion de futuras controversias;
o bien, puede revestir la forma de un compromiso
arbitral, en el cual las partes convienen acudir ante
un arbitro para la solucién de una controversia pre-
sente.””

Ahora bien, no obstante la obligatoriedad de sus
resoluciones, los arbitros carecen de “fuerza ejecu-
tiva” para imponer coactivamente sus resoluciones,
las cuales se conocen con el nombre de laudos, por
lo que deben acudir a las autoridades jurisdiccionales
para ello.

Lo anterior es asi, dado que el fundamento de la
obligatoriedad del laudo reside en el acuerdo previo
de las partes de someter la solucién del conflicto a la
voluntad de un particular, que fungira como arbitro,

1% Gozaini, Osvaldo Alfredo. Formas alternativas para la resolucién de conflictos. Ediciones Depalma. Segunda edicién, Buenos

Aires, Argentina, 1995. Pag. 269
“Ovalle Favela, José. Op. cit. Pag. 26
15 Ovalle Favela. Op. cit. Pag. 27
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...es claro que la PRODECON cuenta
con las facultades que corresponden a
un mediador: propiciar la comunicacion
entre las partes y la negociacion, a fin
de que ellas lleguen a un acuerdo que
resuelva el conflicto.

y en la autorizacién de la ley para que las partes
puedan acudir a esa figura.'®

Aun cuando nos referimos al arbitraje privado, tal
y como apunta José Ovalle Favela, puede ocurrir que
se encomiende a un érgano del Estado la funcién
de actuar como arbitro para resolver determinado
tipo de litigios. Sin embargo, aun en dicho caso, los
organos del Estado sélo podran actuar como arbitros
cuando las partes estén de acuerdo en someter sus
conflictos al arbitraje.”

PAPEL DE LA PRODECON

Una vez mencionadas las principales caracte-
risticas de los medios alternativos de solucién de
controversias, cabe preguntarnos: sa cual de ellos
corresponden los acuerdos conclusivos?, incluso po-
driamos plantear la interrogante a partir del papel
de la PRODECON.

La regulacion propuesta nos parece poco clara al
respecto. Como punto de partida, es claro que la
PRODECON cuenta con las facultades que corres-
ponden a un mediador: propiciar la comunicacion
entre las partes y la negociacion, a fin de que ellas
lleguen a un acuerdo que resuelva el conflicto.

Sin embargo, cuando el articulo 69-E faculta
a la PRODECON a convocar a mesas de trabajo,

16 Ovalle Favela, José. Op. cit. P4g. 28
7Ovalle Favela, José. Op. cit. Pag. 29
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promoviendo en todo momento la adopcién de un
acuerdo, no queda claro si la esta facultando tam-
bién a proponer posibles soluciones, con lo que su
papel podria ser el de un conciliador.

Desde luego, la calidad de la PRODECON como
ombudsman de los contribuyentes nos lleva también
a pensar en tal figura; aunque ello obedece mas a
la naturaleza de la PRODECON que a la regulacion
propuesta para el acuerdo conclusivo.

En cualquier caso, nos parece claro que la PRO-
DECON no podria ser considerada como un arbitro,
pues no esta facultada para resolver el conflicto, ni
tampoco puede obligar a las partes a adoptar un
acuerdo. Esto se desprende claramente de la re-
gulacién propuesta, especialmente de acuerdo a lo
previsto en el articulo 69-D de la propuesta referida,
mismo que establece textualmente lo siguiente:

69-D. El contribuyente que opte por el acuerdo
conclusivo lo tramitard a través de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente. En el escrito inicial
deberd sefialar los hechos u omisiones que se le atri-
buyen con los cuales no esté de acuerdo, expresando
la calificacidn que, en su opinion, debe darse a los
mismos, y podrd adjuntar la documentacion que
considere necesaria.

Recibida la solicitud, la Procuraduria de la Defen-
sa del Contribuyente requerird a la autoridad revi-
sora para que, en un plazo de veinte dias, contado
a partir del requerimiento, manifieste si acepta o
no los términos en que se plantea el acuerdo con-
clusivo; los fundamentos y motivos por los cuales
no se acepta, o bien, exprese los términos en que
procederia la adopcidn de dicho acuerdo.

En caso de que la autoridad revisora no atienda
el requerimiento a que se refiere el pdrrafo anterior
procederd la imposicion de la multa prevista en el
articulo 28, fraccidn |, numeral 1, de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

De conformidad con el texto del articulo anterior,
pueden derivarse las siguientes posibilidades de ac-
tuacién por parte de la autoridad fiscal al recibir la
notificacion de la solicitud del acuerdo conclusivo
interpuesto por el contribuyente:



1. Que se adhiera a los términos del acuerdo con-
clusivo formulado por el contribuyente al presentar
la solicitud correspondiente.

2. Que no acepte los términos en que el contribu-
yente pretende que se emita el acuerdo conclusivo,
debiendo fundar y motivar su decisién; o bien

3. Que manifieste los términos en que aceptaria
celebrar un acuerdo con el contribuyente, en una
especie de contrapropuesta.

Por eso, consideramos que la PRODECON tendria
una actuacion mas de tipo conciliadora o mediadora,
dado que las partes pueden fijar los términos en que
desean llegar a un acuerdo, o bien, negarse a suscri-
birlo en caso de no llegar a un arreglo.

CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION

Por otra parte, surge la interrogante en cuanto al
momento en que debe considerarse que concluye el
procedimiento de fiscalizacion; es decir, jel acuerdo
conclusivo resolvera en definitiva la situacion fiscal
del contribuyente, ya sea aclarandola o permitién-
dole regularizarse o bien, una vez emitido, la autori-
dad fiscal debera continuar la auditoria sobre la base
incontrovertible de los hechos u omisiones que se
hayan establecido en el acuerdo respectivo?

Al respecto, la PRODECON se ha manifestado en el
sentido de que a través de los acuerdos conclusivos
los contribuyentes podran dar por terminadas anti-
cipadamente las prolongadas auditorias, aclarando
en definitiva su situacion fiscal, o corrigiéndose me-
diante la obtencion de la condonacion de hasta el
100% de las multas.”™

A la luz de algunas disposiciones que regulan la
figura en la propuesta de reforma al CFF, considera-
mos que la adopcién del acuerdo conclusivo no con-
cluye la auditoria, sino que una vez adoptado aquél,
el ejercicio de facultades de comprobacién continua,
y deberfa concluirse por la autoridad conforme a la
ley, desde luego, tomando en cuenta los términos
pactados en el acuerdo conclusivo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 69-F,
en el que se establece que durante el desarrollo del

¢ THOMSON REUTERS

procedimiento de los acuerdos conclusivos se sus-
penderan los plazos para la conclusion de las facul-
tades de comprobacion por parte de la autoridad, y
el articulo 69-G, en la parte que menciona que las
autoridades fiscales deberan tomar en cuenta los
alcances del acuerdo conclusivo para, en su caso,
emitir la resolucién que corresponda.

Los acuerdos conclusivos ayudaran a determinar
con plena certeza las observaciones respecto de las
que se hayan celebrado, pero no debe perderse de
vista que la autoridad estara facultada para formular
otras observaciones dentro del procedimiento de fis-
calizacion, y resolver en consecuencia. Por ello, habra
que analizar cuidadosamente el alcance de lo que
abarque el acuerdo conclusivo.

CARACTER INIMPUGNABLE

Lo pactado por las partes en un acuerdo conclusivo
es inatacable, salvo que se compruebe que se trate
de hechos falsos, caso en el cual la autoridad fiscal
podra promover el juicio de lesividad, establecido en
el articulo 36, primer parrafo del CFF.

Al considerar que las autoridades fiscales seran las
encargadas de concluir la auditoria, que en todo caso
solo se vio suspendida por la emision del acuerdo
conclusivo, podria por tanto existir una resolucion
liquidatoria al contribuyente.

Considerar que el procedimiento de fiscalizacién
concluye de esta manera, conlleva nuevas interro-
gantes respecto a los alcances del articulo 69-H, a
través del cual se establece que contra los acuerdos
conclusivos no procedera medio de defensa alguno.

Lo anterior es asi, toda vez que si el procedimien-
to del acuerdo conclusivo Unicamente suspende las
facultades de comprobacioén, y que posteriormente
la autoridad fiscal se encontrara facultada para emi-
tir una resolucion basandose no solamente en los
hechos resueltos en los acuerdos conclusivos, sino
también en otros aspectos ajenos a los mismos, di-
cha situacion nos permite considerar que se deja a
salvo la posibilidad de impugnar los vicios propios
de la resolucién liquidatoria que, en su caso, se emi-
ta, como es el caso de la competencia o la indebida
fundamentacion.

18 Presentacion ante la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados. LXII Legislatura. Fuente: http://
prodecon.gob.mx/Documentos/Presentaciones/Presentacion_CH_final_ves.pdf
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En ese sentido, podriamos considerar que si bien
los hechos u omisiones materia del acuerdo con-
clusivo seran incontrovertibles, las cuestiones me-
ramente juridicas de la resolucion liquidatoria que
se llegara a emitir o bien, las cuestiones juridicas
que no hayan sido materia del acuerdo, si podrian
ser objeto de impugnacion posterior por parte del
contribuyente.

Pensemos, por ejemplo, que a través del acuerdo
conclusivo se determine que son ciertos los hechos
observados por la autoridad fiscal con relacion a
determinado contribuyente, fijando en definitiva la
certeza de los mismos. Derivado de lo anterior, al
continuar la auditoria, la autoridad fiscal resuelve
fincar determinados créditos fiscales a cargo del
contribuyente, con base en hechos que no podran
ser controvertidos. Sin embargo, al emitir su reso-
lucion liquidatoria, la autoridad no funda debida-
mente su competencia. En este caso, podriamos
considerar que el contribuyente se encontraria
plenamente facultado para acudir a un medio de
defensa como el recurso de revocacion o el juicio de
nulidad, y lograr incluso que dicha resolucién sea
dejada sin efectos.

VENTAJAS Y DESVENTAIJAS

Si bien encontramos que la figura de los acuerdos
conclusivos no esta suficientemente regulada, repre-
senta una inclusién novedosa que también podria
beneficiar a los contribuyentes, por lo que aborda-
remos sus posibles ventajas o desventajas.

1. Ventajas

Una de las ventajas que sin duda podria derivarse
de los acuerdos conclusivos se trata de la celeridad
en la conclusién de controversias frente a la autori-
dad fiscal, evitando asi la necesidad de llegar a ins-
tancias jurisdiccionales.

Asimismo, de aprobarse dicha figura se podria
lograr disminuir la carga de trabajo para las autori-
dades jurisdiccionales, representando, ademas, una
mayor facilidad para el contribuyente inconforme,
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acortando asi los tiempos en la tramitacion de los
procedimientos jurisdiccionales.

Otra de las ventajas que se observan en esta figura
juridica, es el beneficio de la condonacion al 100%
de las multas determinadas al contribuyente, por la
primera vez que se opte por este medio de solucién.

De aprobarse asi, representaria una gran oportu-
nidad para el contribuyente que haya podido aclarar
su situacion fiscal a través del acuerdo conclusivo,
permitiéndole la regularizacion de la misma.

2. Desventajas

Al fijarse como un medio inimpugnable respecto
a los hechos u omisiones materia del mismo, puede
representar un peligro que en una sola ocasion se
fije la situacion fiscal del contribuyente.

Por otra parte, es cuestionable la rapidez con la cual
se podra implementar el procedimiento, pues cabe
preguntarnos si la PRODECON cuenta actualmente
con los recursos humanos y materiales suficientes para
resolver estos acuerdos conclusivos, los cuales pudieran
volverse muy comunes, desbordando sus capacidades.

En adicién a lo anterior, nos preocupa el plazo esta-
blecido para la conclusién del procedimiento cuando
se realicen las mesas de trabajo entre los particulares
y las autoridades fiscales, pues los 20 dias podrian
resultar insuficientes.

CONCLUSIONES

Sin duda, los acuerdos conclusivos son una figura
novedosa que puede ser de gran ayuda para los con-
tribuyentes, permitiéndoles aclarar su situacion fiscal
hasta antes de la conclusion de la auditoria o bien,
proceder a su regularizacion fiscal con el beneficio
de la condonacién apuntado.

Sin embargo, consideramos que aun faltan diver-
sas cuestiones por ser aclaradas, las cuales resulta-
ran necesarias para el buen funcionamiento de dicha
figura en un futuro cercano, y de esta manera se pue-
da cumplir con los objetivos que se han trazado en
la iniciativa de referencia. °
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